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综  述

2021年全盟各级水行政主部门深入学习贯彻习近平生态文明思想和关

于治水重要讲话指示批示精神，坚决筑牢生态安全屏障，坚持统筹治理，

落实监管措施，加强动态监测，推动水土保持工作取得新成效，为持续改

善区域生态环境提供了基础保障。

全盟水土流失状况呈现面积和强度双下降态势。根据水利部水土流失

动态监测与消长分析结果，2021年全盟共有水土流失面积20784.67平方公

里，其中水力侵蚀面积9237.87平方公里，风力侵蚀面积11546.8平方公里。

与2020年相比，全盟水土流失面积减少了160.57平方公里，减幅0.77%，

高于自治区平均减幅（0.64%）。共有48.10平方公里强烈及以上面积转为

中度、轻度侵蚀。

全盟生产建设项目水土保持监管力度持续加大。2021年，全盟共审批

生产建设项目水土保持方案148个；对43个生产建设项目进行了水土保持

设施自主验收备案；开展了3期覆盖全区的生产建设项目水土保持遥感监

管工作，全盟下发247个疑似扰动图斑，经核查认定并查处违法违规项目

154个；对148个生产建设项目开展水土保持监督检查；全盟征缴水土保持

补偿费3838.692万元。

全面完成水土保持规划年度治理任务。2021年，新增水土流失综合治

理面积674.4平方公里。其中，水利部门155.86平方公里，林草部门207.47

平方公里，农牧部门307.15平方公里，地方政府3.92平方公里。截至2021

年底，全盟累计完成水土流失综合治理面积12356.7平方公里。
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根据2021年水利部水土流失动态监测成果，全盟水土流失面积

20784.67平方公里，占全盟土地总面积的34.75%。

按侵蚀类型划分，水力侵蚀面积9237.87平方公里，占水土流失总

面积的44.45%；风力侵蚀面积11546.8平方公里，占水土流失总面积的

55.55%。

按侵蚀强度划分，轻度侵蚀面积16211平方公里，占水土流失总面

积的77.99%；中度侵蚀面积3342.48平方公里，占水土流失总面积的

16.09%；强烈及以上侵蚀面积1231.19平方公里，占水土流失总面积的

5.92%。

第一部分 水土流失状况

图1.1  全盟各强度等级水土流失面积比例图

1 . 1  全盟水土流失状况
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与2020年相比，全盟水土流失面积减少了160.57平方公里，减幅

0.77%。共有48.10平方公里强烈及以上面积转为中度、轻度侵蚀。按

侵蚀类型分，水力侵蚀和风力侵蚀面积均有所减少，减少幅度分别为

1.02%和0.56%。按侵蚀强度分，轻度、中度、强烈及以上侵蚀面积均

有所减少，其中，轻度侵蚀减幅0.6%，中度侵蚀减幅0.41%，强烈及

以上侵蚀减幅3.76%。全盟水土流失状况呈现面积和强度双下降、水

蚀和风蚀双减少的态势，生态环境状况持续向好。

全盟6个旗（县、市）水土流失面积均有所减少，其中减幅大于全

盟平均减幅的旗（县、市）有乌兰浩特市减幅1%、突泉县减幅0.95%、

科右中旗减幅0.82%；减幅小于全盟平均减幅的旗（县、市）有扎赉

特旗减幅0.74%、阿尔山市减幅0.68%、科右前旗减幅0.56%。

1 . 2  全盟水土流失变化情况

2
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图1.3  各旗县市水土流失面积动态变化图

图1.2  全盟各强度等级水土流失面积动态变化图
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第二部分  水土保持监督管理 

2021年，全盟共审批生产建设项目水土保持方案148个。其中，盟

级审批及承诺43个，旗（县、市）级审批126个。

第二部分 水土保持监督管理

2 . 1  生产建设项目水土保持方案审批

表2.1               2021年全盟生产建设项目水土保持方案审批情况

旗（县、市）
审批数量（个）

合计 盟级 旗（县、市）级

全盟合计 148 22 126
乌兰浩特市 32 5 27
科右前旗 17 5 12
突泉县 24 1 23

科右中旗 33 5 28
扎赉特旗 29 5 24
阿尔山市 13 1 12

表2.2                2021年全盟生产建设项目水土保持设施自主验收备案情况

2 . 2  生产建设项目水土保持设施验收

2021年，全盟共有43个生产建设项目完成了水土保持设施自主验

收备案。其中，盟水利局备案22个，各旗（县）市水行政主管部门备

案21个。

旗（县、市）
审批数量（个）

合计 盟级 旗（县、市）级

全盟合计 43 22 21
乌兰浩特市 7 4 3
科右前旗 5 4 1
突泉县 10 2 8

科右中旗 12 4 8
扎赉特旗 7 7 -
阿尔山市 2 1 1
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2021年，按照《关于做好2021年度生产建设项目水土保持遥感监

管工作的通知》（内水保〔2021〕43号）要求，组织开展了3期覆盖全

盟的生产建设项目水土保持遥感监管工作。下发兴安盟247个疑似扰动

图斑，认定并查处“未批先建”“未批先弃”等违法违规项目154个。

2 . 3  水土保持遥感监管

表2.3               2021年全盟生产建设项目水土保持遥感监管情况

2 . 4  水土保持监督执法

2021年，全盟共开展生产建设项目水土保持监督检查95次，检查

各类生产建设项目148个，有效督促了生产建设单位依法履行水土流失

防治责任。其中，盟水利局组织监督检查生产建设项目22个；旗（县、

市）级水行政主管部门组织监督检查生产建设项目126个。

旗（县、市） 疑似扰动图斑（个） 认定违法违规项目（个） 查处违法违规项目（个）

全盟合计 247 154 154

乌兰浩特市 57 27 27

科右前旗 68 52 52

突泉县 23 9 9

科右中旗 37 20 20

扎赉特旗 44 38 38

阿尔山市 18 8 8

兴安盟水土保持公报（2021年）
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表2.4                2020年全盟生产建设项目水土保持补偿费征收情况

2 . 5  水土保持补偿费征缴

2021年，全盟共征缴水土保持补偿费3838.692万元，其中用于返

还治理399.3万元。

旗（县、市） 水土保持补偿费（万元） 补偿费返还使用（万元）

全盟合计 3838.692 399.3

乌兰浩特市 411.894 3.47

科右前旗 33.95  

突泉县 469.176  

科右中旗 2711.446 196

扎赉特旗 199.83 199.83

阿尔山市 12.396

生产建设项目现场督查检查 生产建设项目现场督查检查

第二部分  水土保持监督管理 
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2021年度，全盟共完成水土流失综合治理面积674.40平方公里，

其中：新修基本农田（坡改梯）1.16平方公里、营造水土保持林139.54

平方公里、经济林4.78平方公里、种草5.46平方公里、封禁治理190.41

平方公里、其他措施333.05平方公里。全盟水土流失综合治理面积累

计达到12356.7平方公里。

第三部分 水土流失综合治理

表3.1                                全盟水土流失综合治理情况

3 . 1  全盟水土流失综合治理总体情况

行政区划

水土流失综
合治理累计

面积
（km2）

2021年度水土流失综合治理累计面积（km2）

合计
基本农

田
水土保
持林

经济林 种草
封禁治

理
其他

兴安盟 12356.7 674.40  1.16  139.54  4.78  5.46  190.41  333.05 
乌兰浩特市 569.1 35.64    1.45  2.90    17.36  13.93 
阿尔山市 2065.9 78.27    15.47      51.20  11.60 
扎赉特旗 1919.7 112.00  1.16  19.76  0.13  2.00  42.28  46.67 
科右前旗 2423.6 136.13    6.67        129.46 
突泉县 2195.3 112.36    23.52  0.62    25.33  62.89 

科右中旗 3183.1 200.00    72.67  1.13  3.46  54.24  68.50 

3 . 2  国家水土保持重点工程实施情况

2021年，全盟实施的国家水土保持重点工程包括国家水土保持重

点建设工程、东北黑土区侵蚀沟综合治理工程等，共完成水土流失综

合治理152.19平方公里。其中：新修基本农田（坡改梯）1.16平方公里

、营造水土保持林30.19平方公里、经济林0.88平方公里、封禁治理

102.07平方公里、其他措施17.89平方公里。共安排投资9028万元，其

中中央资金5965万元，地方配套资金3063万元。
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第三部分  水土流失综合治理 

表3.3                2021年国家水土保持重点建设工程完成情况

表3.2                2021年国家水土保持重点工程实施情况

行政区划
水土流失综合治理面积（hm2）

合计 基本农田 水土保持林 经济林 种草 封禁治理 其他

兴安盟 15219 116.3 3018.91 87.83   10207.07 1788.89
乌兰浩特市 1605    125.67  10.00    1076.42  392.91 
阿尔山市 1400   119.10  3.26   1117.41 160.23
扎赉特旗 4000 116.3 776.32 13   3094.38  
突泉县 4269   438.24 61.57   2533.44 1235.75

科右中旗 3945   1559.58     2385.42

（1）国家水土保持重点建设工程

工程建设范围涉及乌兰浩特市、阿尔山市、扎赉特旗、突泉县、

科右中旗等5个旗（县、市），共对9条小流域实施了水土流失综合治

理，治理面积126.00平方公里。共安排投资6300万元，其中中央资金

3780万元，地方配套资金2520万元。

行政区划
水土流失综合治理面积（hm2）

合计 基本农田 水土保持林 经济林 种草 封禁治理 其他

兴安盟 12600.00  116.30  2028.57  87.83    10207.07  160.23 
阿尔山市 1200.00    113.58  10.00    1076.42   
扎赉特旗 1400.00    119.10  3.26    1117.41  160.23 
突泉县 4000.00  116.30  776.32  13.00    3094.38   

科右中旗 3000.00    404.99  61.57    2533.44   
注：其他措施为等高改垄措施。

突泉县河东小流域沟岸护砌工程 突泉县河东小流域标志碑
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乌兰浩特市白音哈达小流域谷坊及沟底造林 乌兰浩特市白音哈达小流域沟头防护

扎赉特旗查干珠日和小流域樟子松栽植 扎赉特旗新合小流域山洪沟治理工程

扎赉特旗新合小流域封禁治理工程

科右中旗新艾勒小流域沟头防护工程 阿尔山市明水河镇小流域裸岩治理工程

扎赉特旗巴彦乌兰流域山洪沟治理工程

15



第三部分  水土流失综合治理 

突泉县三个工程区谷坊工程 乌兰浩特市马家沟和平项目区沟道治理

突泉县三个工程区沟岸护砌工程 乌兰浩特市马家沟和平项目区沟道治理

科右中旗拉拉屯项目区谷坊及沟底造林 科右中旗拉拉屯项目区沟岸护砌工程

（2）东北黑土区侵蚀沟综合治理工程

工程建设范围涉及乌兰浩特市、突泉县、科右中旗共4个项目区，

治理水土流失面积26.19平方公里，共治理侵蚀沟97条（其中中型沟45

条、小型沟52条）。共安排投资2728万元，其中中央资金2185万元，

地方配套资金543万元。
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2021年1月7日，我盟完成2021年度水土保持目标责任落实情况盟

级自评工作，并以《兴安盟行政公署关于报送兴安盟2021年度水土保

持目标责任落实情况自评报告的函》（兴署字〔2022〕3号）报送至自

治区水利厅。8月16日，自治区水利厅以《关于反馈2021年度最严格水

资源管理制度和水土保持目标责任制考核情况的函》（内水资〔2022〕

236号）明确兴安盟在全区水土保持目标责任考核中位列“良好”等次，

排名第三。

第四部分 水土保持考核评估

4 . 1  全国水土保持规划实施情况评估

4 . 2  全盟水土保持目标责任考核评估

2021年12月7日，盟水利局联合盟发展和改革委员会、财政局、自

然资源局、生态环境局、农牧局、林业和草原局印发了《关于开展2021

年度水土保持目标责任考核工作的通知》（兴水保〔2021〕15号），12

月28-29日，盟水利局成立了考核工作组对各旗县市人民政府2021年度

水土保持责任落实情况开展了考核评估。考核结果优秀的为：科右中旗、

扎赉特旗、乌兰浩特市、突泉县；考核结果良好的为：阿尔山市、科右

前旗。
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第五部分  重要水土保持事件 

第五部分 重要水土保持事件

1、3月24-25日，盟水利局验收专家组对国家水土保持重点工程突

泉县杜西沟小流域、科右中旗莫德吐小流域、科右中旗乌逊小流域开展

了竣工验收。

2、4月8日，我盟组织6个旗县市水行政主管部门参加了水利部组织

召开的全国水土保持工作视频会议。会后，盟水利局副局长宋跃平就贯

彻落实会议精神，进一步做好全盟水土保持工作，进行了安排部署。

3、5月21日，兴安盟水利局以兴水保〔2021〕8号文件下达2021年

度分旗县市水土保持生态建设任务指导性指标，要求各地及时协调沟通

各部门项目实施情况，做好辖区内全口径水土流失综合治理成果的统计

工作。

4、5月26日，盟水利局验收专家组对国家水土保持重点工程科右前

旗前旗双花、孟家沟、海力森小流域开展了竣工验收。

5、9月，盟水利局派出督查组

以“四不两直”督查暗访的形式，

对阿尔山市、突泉县和科右中旗

2020年及2021年水土保持国家重点

工程进行督查并印发整改意见。要

求项目旗县市针对督查发现的问题

建立台账，限期整改销号。
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6、11月30日-12月3日，为进一步贯彻落实《中华人民共和国水土保

持法》，切实做好我盟水土保持监督执法工作，督促生产建设项目落实

水土保持设施“三同时”制度，有效减少人为水土流失，对3个盟级审

批的在建生产建设项目进行了现场检查，对检查中发现的问题，现场出

具了书面整改意见，要求建设单位及各参建单位限期整改。

7、12月1日，水利部沙棘开发管

理中心到突泉县开展东北黑土区侵蚀

沟综合治理工程实施情况调研评估。

上午调研组到蒙古屯项目区、永乐项

目区查看工程措施落实情况，下午在

突泉县水利局就侵蚀沟治理模式、工

程效益等方面进行了座谈。

8、12月28-29日，兴安盟水利局成立考核工作组对我盟6个旗县市人

民政府2021年度水土保持目标责任落实情况开展了考核。考核工作组按

照考核实施方案并结合日常监督检查和现场抽查情况，对各地提交的自

评报告及支撑材料进行审核打分，确定考核结果等级。
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